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UWAGI DO PROJEKTU NOWEJ USTAWY PRAWO WODNE

WPROWADZENIE DO TEMATU

Powszechnie wiadomo, jakie znaczenie w Polsce i na §wiecie ma woda stanowigca
najcenniejsze bogactwo naturalne naszego kraju. Mysle, ze wobec do$¢ duzej wiedzy
polskiego spoteczenstwa, szczegdlnie specjalistow zgromadzonych na dzisiejszym spotkaniu,
oraz wielu opracowan literatury $§wiatowej 1 polskiej, nie ma potrzeby uzasadnia¢ wagi
problemu wody oraz ustalenia zasad szanowania i wykorzystania jej zasobow.

Co roku obchodzony jest na catym $wiecie Swiatowy Dzien Wody (SDW), w tym
roku pod hastem ,,Woda a zréwnowazony rozwoj”. Wiele na ten temat si¢ pisze i mowi.
Réwniez nasze Rzady (poprzedni i nowo powotany) niewatpliwie zdajg sobie sprawe z
fatalnej sytuacji zarzadzania gospodarka wodng w Polsce. Ministerstwo Srodowiska, po wielu
przymiarkach opracowalo wreszcie ,,Projekt nowego prawa wodnego” (zwanego w skrocie w
dalszej czeSci uwag NPW) i w dn. 23 grudnia 2014 r. przekazalo go do konsultacji
miedzyresortowych i spotecznych. Stusznie w piSmie przewodnim do konsultacji stwierdza
sie, Ze jest to propozycja Ministerstwa utworzenia ,,prawnego kregostupa reformy gospodarki
wodnej”. Na pewno uporzadkowaloby zasady administrowania i zarzadzania zasobami wody
w Polsce.

Niestety projekt zawiera szereg btednych propozycji i niedociggni¢¢. Uwazam, ze w
proponowanej formie zamiast porzadku wprowadzi jeszcze wigkszy batagan w naszej
gospodarce 1 dlatego nie mozna go zaakceptowaé. Do projektu nalezy wprowadzi¢ takie
zmiany, ktore pozwolityby na prowadzenie spdjnej, realistycznej i nowoczesnej polityki
wiodacej we wszystkich zagadnieniach wchodzacych w sktad jednolitego systemu
gospodarowania woda. Podstawowym zadaniem NPW powinna by¢ zmiana sposobu
myslenia o gospodarowaniu woda. Zgodnie z ideg przy$wiecajaca autorom na wskro$
nowoczesnej Ramowej Dyrektywy Wodnej UE, rowniez w naszym ustawodawstwie podstawg
powinna by¢ dbatlos¢ o dobra wode, dostgpng w ilosciach koniecznych dla wszystkich
Polakow.

Moje uwagi zostaly napisane i rozestane do zainteresowanych instytucji w marcu 2015

r, gdyz ze wzgledu na zawilo§¢ projektu potrzebowatem nieco czasu na jego



przeanalizowanie. Najwigksze zainteresowanie moim opracowaniem wykazat Polski Komitet
Globalnego Partnerstwa dla Wody. Zostaty one zaakceptowane i w czerwcu 2015 uznane za
podstawe do przyjecia stanowiska organizacji w tej sprawie. Podobne do moich opinie
wyrazilo szereg instytucji zwigzanych z gospodarka wodng. Niestety zabrakto wypowiedzi
autoréw projektu i Ministerstwa. Do dzisiaj brak jest ich stanowiska i sprawa ciagle pozostaje
praktycznie zawieszona. Charakterystyczny jest brak w projekcie okre§lenia ministerstwa,
ktore mialoby realizowa¢ postanowienia nowego Prawa. Stosuje si¢ formulke ,,minister
odpowiedzialny za gospodarke wodng” nie wskazujac ktoéry z ministréw. Dobrze byloby
gdyby byt to jeden okreslony z nazwy.
UWAGI DO PROJEKTU

Najwazniejsze niedociggnigcia w przedstawionym projekcie to:

1. Podstawowym bledem projektu jest nie dostosowanie proponowanych przez jego
autoréw zasad gospodarowania woda i1 wypelniania zadan objetych ustawa do
naturalnych uwarunkowan wynikajacych z charakteru zjawisk zwigzanych z woda i jej
uzytkowaniem. Niewatpliwie, prawidlowe zarzadzanie gospodarka wodng moze by¢
prowadzone jedynie w systemie zlewniowym. Jakiekolwiek proby wcisnigcia
zagadnien wodnych w obowigzujace w Polsce granice administracyjne sa
nieporozumieniem. Rzeki nigdy nie zrozumieja nakazu przestrzegania podzialu
administracyjnego kraju gdyz nie s3 w stanie dostosowac si¢ do niego, a zaden
czlowiek nie jest w stanie ich do tego zmusi¢. To dlatego wszystkie instytucje UE 1
grona wybitnych specjalistow polskich nawotuja, a wrecz wymagaja prowadzenia
gospodarowania woda w systemie zlewniowym. Takie wigc powinny by¢ podstawowe
zatozenia nowego Prawa Wodnego (NPW) w Polsce.

2. Przyjmujac powyzsze zalozenia nalezy postanowi¢, zgodnie z propozycja NPW, ze
wlascicielem wszystkich bez wyjatku wod, zaréwno powierzchniowych jak i
podziemnych w Polsce, jest Panstwo. Nalezy jednoznacznie okresli¢, ze gospodarka
wodna w kraju bedzie prowadzona w systemie zlewniowym i administrowana przez
jeden naczelny organ panstwowy, co jest zgodne z podstawowym hastem pisma
przewodniego Ministerstwa: ,,Naszym gldwnym celem jest by za calg rzeke, od zrodta
do ujscia odpowiadat jeden gospodarz w mysl zasady — jedna rzeka jeden gospodarz”.
Przy czym moim zdaniem oczywiscie jako rzeke nalezy rozumie¢ calg jej zlewnie i
powinna by¢ rozwigzana calo$¢ zagadnien zwigzanych zard6wno z administrowaniem,
jak 1 realizacja bezposrednich dziatan zarzadzania zasobami wodnymi w terenie, we

wszystkich zlewniach na obszarze catej Polski. Doktadniejsza ocena stanu istniejacego



1 propozycje w tym wzgledzie zostang przedstawione w dzisiejszym nastgpnym
referacie.

3. Zaniechanie ustanowienia w NWP systemu zarzadzania przez jedng spdjna
organizacje¢ (w systemie zlewniowym) spowodowalo zabrnigcie w lamance
kompetencyjne, starajace si¢ pogodzi¢ naturalne wymagania pelnych zlewni z
wszechmocng potgga administracji panstwowej pragnacej korzystania z
nieograniczonej wiadzy 1 idgcymi za tym mozliwosciami finansowymi.

Kompletnym nieporozumieniem jest podziat na rzeki i wody r6znych kategorii:
* Najlepsze czyli rzeki gtowne zarzadzane przez Dyrekcje Regiondw
* Gorsze czyli rzeki zrzadzane przez Wojewoddzkie Zarzady Melioracji i
Urzadzen Wodnych
* Najgorsze czyli rzeki zarzadzane przez jednostki terenowe administracji
panstwowej, a nawet przez roéznych wiascicieli, do prywatnych rolnikéw
wlacznie.

Aktualnie proponowany tekst NPW nie podaje zasad organizacji w ramach jednostek
terenowej administracji panstwowej 1 sposobow nadzoru nad prawidlowym stosowaniem
przepiséw przez innych wiascicieli wod. Bez ustanowienia odpowiednich wymagan nic
nie bedzie mogto prawidlowo funkcjonowac. Juz obecnie WZMiUW prawie nie dziataja,
gtownie z powodu braku pienigdzy. Czy powstang wydzialy gospodarki wodnej w
powiatach, miastach i gminach, ktéore beda wymagaty zatrudnienia duzej ilo$ci
odpowiednich pracownikéw. Jezeli tak, to doprowadzimy do podzialu wigkszosci rzek na
bardzo duzo osobno zarzadzanych odcinkéw. Powstanie niezwykly balagan
kompetencyjny. Jedynie wymagany przez UE podzial zlewniowy moze wprowadzi¢ w
kraju racjonalng, praktyczng gospodark¢ wodami.
4. Finansowanie gospodarowania wodami
W NWP brak jest specjalnego rozdziatu, ktory okreslitby jednoznacznie sposoby
finansowania gospodarki wodnej, skad beda pochodzily pienigdze oraz jaka instytucja
bylaby ich dysponentem. Logicznie rzecz bioragc powinien to by¢ jeden zarzadzajacy, na
pewno Zarzady Zlewni. Musi by¢ okreslony caly obieg pienigdza poczynajac od zasad
pozyskiwania do pokrywania wszelkich kosztow, zaréwno funkcjonowania systemu
zarzadzania jak i1 kosztéw opieki nad wodami oraz inwestycji.

5. W trakcie przygotowywania zatozen do NPW nalezy wzia¢ pod uwage postepy wiedzy

dotyczacej zasad gospodarowania woda wraz ze zwigzanymi z nimi problemami i sytuacje

gospodarczg kraju. Najwazniejsze ich elementy to:



a) Dbalos¢ o dobry stan zasobéw wody i ich wykorzystywanie

Podstawowe zasoby wodne, z ktorych powszechnie si¢ korzysta, tworza wody
powierzchniowe i wody podziemne. Mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze sposoby
uzytkowania wystepujacych w przyrodzie wod:
Wykorzystywanie wod w naturze bez zmiany ich naturalnych cech (powszechne).
Przyktadami takiego korzystania s3:

* Turystyka

* Sporty wodne

o Zegluga

*  Wedkarstwo

* Kapiel
Uzytkowe wykorzystywanie wody, najczesciej pobieranej dla réznych celow 1 zwykle
czgSciowo zwracanej do naturalnego systemu wodnego. W czasie procesow
wykorzystujacych ta wode najczgsciej ulegaja zmianie jej podstawowe parametry,
szczegolnie jako$c.
Podstawowe sposoby takiego wykorzystywania wody to:

* Pokrycie potrzeb komunalnych ludnos$ci

*  Wody pobierane na cele przemystowe

* Hodowlaryb
W NWP wyrdznia si¢ trzy rodzaje wykorzystywania wod:

* Powszechne — przystugujace kazdemu

* Zwykle — przystugujace ich wilascicielom

* Szczegdlne — ograniczone do nie okreslonych podmiotow poza powyzszymi
Bioragc pod uwage konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia zasad uzytkowania wod
proponuje uzna¢ tylko dwa rodzaje mozliwosci wykorzystywania wod opisane
powyzej:

* Powszechne — przystugujace wszystkim

* Uzytkowe — wymagajace pozwolenia wodno-prawnego
Od lat wérdd uzytkownikéw i specjalistow z wielu dziedzin $cieraja si¢ poglady czy
przeksztalcaé cieki i zbiorniki wodne w jak najszerszym stopniu celem ulatwienia ich

wykorzystywania, czy tez postepowaé z jak najwigksza ostroznoscig 1 z wielu



wzgledow zachowywac je w stanie przyblizonym do naturalnego. Ostatnio w Europie
przewazaja poglady popierajace ten drugi sposodb postepowania co ma szerokie
odzwierciedlenie w wytycznych UE. W NPW powinno si¢ znalez¢ ztoty S$rodek
pomiedzy tymi dwoma opcjami. Zatozenia do pierwotnej wersji obecnie
obowigzujacego prawa wodnego formutowanego w czasach PRL w matym stopniu
przewidywaty dbato$¢ o ochrong $rodowiska i przyrody oraz dostosowanie dzialan
technicznych do naturalnych uwarunkowan srodowiska. Przeksztatcenia naszego kraju
jakie dokonaty si¢ po odzyskaniu wolnosci 1 przystapieniu do UE spowodowaty inne
podejscie do gospodarki narodowej i oczywisci postepowania w dziedzinie gospodarki
wodnej. Jako podmiot wszelkich regulacji prawnych i organizacyjnych trzeba
traktowa¢ wode a nie cieki, zbiorniki 1 urzadzenia wodne. Konieczne jest wiec
bardziej elastyczne podejscie do zagadnien gospodarowania wodami, co musi zostac
uwzglednione w NPW. Stosujac zasady zrownowazonego rozwoju generalnie trzeba
uwzgledni¢ nastepujace fakty:

* Zmniejszenie zainteresowania budowag wielozadaniowych zbiornikow
wodnych,

* Praktycznie minimalne zainteresowanie $rodladowa zegluga towarowa, co
powoduje brak potrzeby kosztownych robot w postaci totalnej regulacji rzek
celem uzyskania wymaganych glebokosci szlaku wodnego i1 budowy
infrastruktury technicznej do odbioru i zatadunku towardéw

* Rosngce wymagania odnos$nie czystosci wod

* Nowe podejscie do tworzenia mozliwosci retencjonowania wody i
odprowadzaniu jej nadmiaru w celu zabezpieczenia terenu przed powodziami i
ograniczenia skutkéw suszy

* Konieczno$¢ zadbania o prawidtowy rozwoj turystyki wodnej co wiaze si¢ ze
zwigkszeniem rozwoju gospodarczego terenow przylegajacych do wod.

b) Wspodlpraca z organizacjami administracji publicznej
W NPW konieczne jest ustalenie sposobow odpowiedniej, ciaglej wspolpracy
Zarzadow Zlewni z organizacjami administracji publicznej. Niezbe¢dne jest ustalanie
przez Zarzady, na podstawie ich programow dziatania, jednoznacznych sposobow
zapewnienia przestrzegania zasad prawidlowego prowadzenia gospodarki wodnej dla
kazdej zlewni i wprowadzanie ich w pelni do wszystkich Planow Zagospodarowania
Przestrzennego Terenu.

c) Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami




d)

5.

Ochrona wod przed zanieczyszczeniami jest jednym z najwazniejszych wymagan UE
stawianych wszystkim krajom do niej nalezacym jak rowniez podstawowym
problemem polskich instytucji zajmujacych si¢ gospodarka wodng. Juz zrobiono w
tym kierunku wiele dobrego, ale jest jeszcze wiele do zrobienia. Obecnie sprawami
ochrony wod zajmuje si¢ wiele instytucji nalezacych do réznych resortow gospodarki.
Bardzo pozytecznag inicjatywa jaka mozna ustanowi¢ w NPW, byloby objecie
nadzorem nad prawidlowym oczyszczaniem zrzucanych do odbiornikow wod przez te
same organy, ktore beda zarzadzaty cala gospodarka wodna. Jest wiele unijnych i
polskich zarzadzen okreslajacych normy dopuszczalnych zanieczyszczen, ale brak
jednoznacznego okreslenia kto jest odpowiedzialny za ich przestrzeganie.
Najwazniejsze zrodia zanieczyszczen to:

*  Odplywy $ciekow z terendw zurbanizowanych

e Scieki przemystowe

* Splyw zanieczyszczonych wéd z terenow rolniczych

* Odptyw z drdg i innych powierzchni szczelnie utwardzonych

Ochrona przyrody zaleznej od wod

Ogolnie znany na $wiecie 1 w Polsce jest niezwykle wazny problem ochrony przyrody,
a szczegoblnie tych jej elementow, ktore sg zalezne od wod. Niewatpliwie wigc nalezy
uzna¢ konieczno$¢ ustawowego ustanowienia w ramach zasad zréwnowazonego
rozwoju, Scistej wspotpracy pomigdzy przyrodnikami i specjalistami od gospodarki
wodnej. W Polsce czesto wystepuja kontrowersje 1 animozje pomigdzy tymi dwoma
grupami (,,przyrodnikami” 1 ,,wodziarzami”). Zdarzaja si¢ wzajemne spory i
przepychanki. Te nieporozumienia mozna by rozwigzaé w prosty sposob taczac w
kazdym Zarzadzie Zlewni odpowiednich specjalistow z obu dziedzin. W ten sposob
wszystkie problemy wystepujace w danej zlewni mozna by rozwigzywac u podstaw
przygotowujac wspolne stanowisko w opracowaniach i wnioskach.

Postepowanie w sytuacjach nadzwyczajnych: powodzie i susze

Obie sytuacje sg ostatnio traktowane w Polsce bardzo powaznie i wiele na ten temat
si¢ robi. Wadg systemu zarzadzania jest fakt, ze powstaly panstwowe stuzby wilaczane
gléwnie do akceji w trakcie wytworzenia si¢ takiej sytuacji, natomiast istniejg powazne
braki w dziedzinie prewencji. Na razie prowadzone sg prace dotyczace oceny stopnia
zagrozenia powodziami, zgodnie z wymaganiami ,,Dyrektywy powodziowej” UE, ale
to dopiero mocno op6zniony poczatek realizacji jej zalecen.

Wody morskie



Uwazam, ze stusznie wtaczono wody morskie do NPW pomimo, ze dawniej byly one
zarzadzane na podstawie odrebnych przepisow. Jednakze ze wzgledu na ich charakter
odmienny od wdd $rédladowych nalezy je umiesci¢ w odrgbnym dziale ustawy i1
opracowa¢ w jednolity 1 klarowny sposdéb pozwalajacy na prawidtlowe nimi
zarzadzanie poza systemem zlewniowym, przy czym moga podlega¢ pod ten sam
naczelny organ zarzadzajacy.
6. Ogolne podejscie do formy 1 zakresu Ustawy
Nie jestem prawnikiem i wobec tego nie znam przepisOw okreslajacych zasady
legislacji. Odnosz¢ jednak wrazenie, ze NPW jest bardzo obszerne i trudne do
zrozumienia gdyz stara si¢ zatatwi¢ wszystkie problemy dotyczace bardzo szerokiego
zakresu gospodarki narodowej. Wchodzi gleboko w szczegdly poszczegdlnych, nawet
drobnych spraw. Moze mozna by wiele z nich rozstrzygna¢ w formie zatacznikéw do
ustawy 1 tematycznych rozporzadzen nowo utworzonego, odpowiedzialnego resortu.
Proponujg:
* Spis ustaw 1 dyrektyw usung¢ z pierwszych stron Ustawy i1 przenies¢ na
koniec jako zatacznik
* Podobnie postapi¢ z objasnieniami wyrazen ustawowych i potraktowac je jako
odnosniki, na ktére mozna by powotywac si¢ w tekscie ustawy
* Opracowa¢ w formie rozporzadzenia regulamin dzialania i kompetencji
KZGW i Zarzadow Zlewni poszczeg6lnych klas
* Podobnie postapi¢ z detalicznymi przepisami — np. dotyczacymi tworzenia i

funkcjonowania kapielisk, ktore obecnie zajmujg duza czes¢ NPW.

WNIOSKI

Biorgc pod uwage niewatpliwg konieczno$¢ wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
woda, w odréznieniu do obecnie funkcjonujacego w Polsce systemu, nie mozna si¢ zgodzic¢
na zaakceptowanie projektu NPW w zaproponowanej przez zespo6t autorski formie. Powinno
si¢ powota¢ nowy, odpowiednio profesjonalnie przygotowany, wielobranzowy zesp6t celem
opracowania catkiem nowej wersji NPW. Trzeba bedzie takze uwzgledni¢ w niej wszystkie
zaakceptowane zmiany wynikajagce z uwag zebranych przez Zamawiajagcego w wyniku
przeprowadzonych konsultacji.

Moim zdaniem, dobra okazja do ponownego podjecia dziatan w kierunku opracowania nowe;j

wersji NPW jest zmiana wladz w wyniku ostatnich wyboréw. Nowy Rzad, w ramach



porzadkowania polskiego systemu prawnego, mogtby skutecznie zaja¢ si¢ i ta niezmiernie

wazng sprawa.



