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Zarzadzanie ryzykiem powodziowym - .
wzorzec

e Ramowa Dyrektywa Wodna (2000/60/WE):
cele srodowiskowe w art. 4, odstepstwa — art. 4.7

e Preambuta Dyrektywy ws oceny ryzyka powodziowego i
zarzgdzania nim (2007/60/WE):

— (2) Powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposéb
zapobiec

— (14) W planach zarzadzania ryzykiem powodziowym szczegdlny nacisk
powinno sie potozy¢ na zapobieganie, ochrone i przygotowanie. Aby
rzeki miaty wiecej miejsca, plany te powinny w miare mozliwosci
uwzgledniaé utrzymywanie i/lub odnowe taraséw rozlewowych, ...

— (18) Panstwa cztonkowskie powinny opierac swoje oceny, mapy i
plany na odpowiednich , najlepszych praktykach” i ,,najlepszych
dostepnych technologiach” nie powodujgcych nadmiernych kosztow
w zakresie zarzagdzania ryzykiem powodziowym.



Terminy w Dyrektywie ws oceny ryzyka

powodziowego i zarzgdzania nim

e 2011

e 2013

e 2015

wstepna ocena ryzyka powodziowego

mapy ryzyka powodziowego i mapy
zagrozenia powodziowego

plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym



Zarzadzanie ryzykiem powodziowym - .
wzorzec

Best Practices on Flood Prevention, Protection and Mitigation,
EC, Brussels, 2003. :

— eliminacja zrodet strat

— tagodzenie oddziatywania

— przygotowanie do powodzi

— wptyw na wezbranie poprzez naturalng retencje

— wspomaganie przyrody rozwigzaniami technicznymi



Zarzadzanie ryzykiem powodziowym - .
wzorzec

Planowanie ograniczania skutkdw powodzi w Polsce (IMGW
2006, Materiaty Badawcze nr 22):

Prace przygotowawcze:

analiza zagrozen

kapitalizacja doswiadczen

katalog dobrych i ztych przyktadow aktywnosci roznych podmiotow
ocena dotychczasowego finansowania

Zasady planowania

okreslenie mierzalnego celu strategicznego

okreslenie priorytetowych kierunkéw dziatan

ustalenie narzedzi finansowych i prawnych

decyzja o organach odpowiedzialnych

harmonogram, zrédta finansowania i system monitoringu



Program ochrony przed powodzig dorzecza .+
Gornej Wisty - zastrzezenia

Gtéwne uwagi organizacji pozarzagdowych i GDOS:

brak rzetelnej diagnozy
cel nieprecyzyjny — tzn. osiggalny zawsze!

lista inwestycji o nie udowodnionej efektywnosci zamiast
spojnego Programu

nieznane efekty realizacji (spadek ryzyka powodziowego,
liczebnos¢ chronionej populacji i wartosé majatku?)
dziatania ,konca rury” — w dolinach

pakiet dziatan ograniczony do watéw, regulacji

i zbiornikow, w tym niezweryfikowane zadania sprzed
kilkudziesieciu lat



Program ochrony przed powodzig dorzecza .+
Gornej Wisty - zastrzezenia

 w wyliczeniach strat, uzasadniajgcych potrzebe realizacji
Programu, znaczny udziat urzadzen i budowli hydrotechnicznych

e koszty zadan przewyzszajg straty z 20-lecia lub brak danych

* brak odniesienia do celow srodowiskowych RDW i procedury
odstepstw z art. 4.7 RDW

e naruszenie Dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory tzw. Siedliskowej
(92/43/EWG) i dyrektywy w sprawie oceny wptywu niektdrych
plandéw i programéw na Srodowisko (2001/42/WE)

— dopuszczenie modyfikacji Programu bez nowej oceny strategicznej
— zagrozenie dla kilkudziesieciu obszarow Natura 2000
— brak analizy wariantowe]



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Gornej Wisty — zastrzezenia KE

Komisja Europejska zwraca uwage na nieprawidtfowe stosowanie
wymogow dyrektyw:

*92/43/EWG

«2001/42/WE

«2000/60/WE

%

otwarcie procedury o naruszenie (art. 258 TFUE)
& wezwanie do usuniecia uchybienia



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Gornej Wisty — zastrzezenia KE

W szczegolnosci:
e 92/43/EWG

— art. 6(3) — brak prawidtowej oceny wptywu Programu, podczas gdy
jego wdrozenie bedzie miato negatywny wptyw na wiele obszarow
Natura 2000,

— brak wypetnienia warunkow art. 6(4) dotyczgcych analizy rozwigzan
alternatywnych, uzasadnienia istnienia nadrzednego interesu
publicznego oraz zaproponowania odpowiednich srodkow
kompensujgcych

e 2001/42/WE

— art. 5 —brak uwzglednienia w Prognozie wszystkich elementow
wymaganych przez Zatgcznik | do dyrektywy



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Gornej Wisty — zastrzezenia KE

e 2000/60/WE
— art. 4(7) — brak poddania wymogom tego artykutu przedsiewziec
wymienionych w Programie
— art. 4(8) — brak zapewnienia, iz stosowanie art. 4(7) nie wykluczy
osiggniecia lub nie przeszkodzi w osiggnieciu celéw srodowiskowych
dyrektywy w innych czesciach wod dorzecza Wisty oraz jest zgodne z
wdrazaniem innego prawodawstwa wspolnotowego

— art. 13(4) w potaczeniu z Zatgcznikiem VII — brak wskazania korzystania
z wyjatku na podstawie art. 4(7) w planie gospodarowania wodami w
dorzeczu Wisty



- =

Zatozenia Programu ochrony przed powodzig .
dorzecza Wisty Srodkowej — zastrzezenia

Gtowne uwagi organizacji pozarzgdowych:

e RDW i Dyrektywa ws oceny ryzyka...:
— rozne terminy — 2020, 2030 vs 2011, 2013, 2015
— cele srodowiskowe RDW
— warunki odstepstw - art. 4.7 RDW

e Strategia ochrony mokradet

e diagnoza — geneza powodzi ignoruje doswiadczenia
z ostatniego pietnastolecia

e konieczna weryfikacja zasadnosci utrzymywania wszystkich
urzadzen wodnych (w Programie: ocena watdéw i rola bobrow)

e zawezony wachlarz rozwigzan (patrz np. pro-inwestycycyjne
wskazniki)



Program ochrony przed powodzig dorzecza
Wisty Srodkowej — zadania inwestycyjne

greenmind

Lista zadan nie jest adekwatna do srodkow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

,Plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajq
odpowiednie aspekty, takie jak koszty i korzysci, zasieqg powodzi i
trasy przejscia fali powodziowej oraz obszary o potencjalnej
retencji wod powodziowych, takie jak naturalne obszary

retencyjne, cele srodowiskowe okreslone w art. 4 dyrektywy
2000/60/WE()” art. 7(3)



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Potrzebna petna/ponowna weryfikacja Programu w oparciu o
nastepujace kroki:

1)Analize ryzyka powodziowego, w tym uwzglednienie
scenariuszy wezbran (deszcze nawalne, dtugotrwate opady,
roztopy, zatory) w rozbiciu na zréznicowane procesy je
generujgce

Ocena ryzyka musi opierac sie o aktualne trendy opadow
+ prognozowane w zwigzku ze zmianami klimatu, wzorce
formowania sie wezbran, zagospodarowanie zlewni i prowadzic¢
do okreslenia mierzalnych celow Programu



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

2)

3)

4)

Otwarty katalog rozwigzan zarzgdzania ryzykiem
powodziowym zakotwiczony geograficznie wraz z wptywem
na redukcje wezbrania, transformacje fali wezbraniowej oraz
ocene koszty-korzysci (przy czym korzysci nalezy rozumied
jako zmniejszenie ryzyka powodziowego)

Weryfikacje przedsiewziec planowanych do realizacji w
stosunku do tego katalogu i ponowng ilosciowg ocene ich
wpltywu na redukcje ryzyka

Zaplanowanie nowych dziatan, odpowiadajgcych
zdiagnozowanemu ryzyku (geograficznie, iloSciowo — m3
wody do przechwycenia / zatrzymania w zlewni, jako$ciowo
— uwzglednienie skutecznosci i trwatosci rozwigzan w
stosunku do ryzyka, wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej,
uwarunkowan srodowiskowych, analizy wariantowe, analizy
koszty-korzysci)



Program ochrony przed powodzig dorzecza i 4
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Tak zaplanowane dziatania, po sprawdzeniu w toku oceny
strategicznej, powinny zostac skierowane do opracowania
projektowego

Aktualnie Program zmaga sie z listg zyczen, probujac j3
zweryfikowac bez gwarancji, iz w przysztosci w Programie
pojawig sie projekty przedsiewziec¢ skutecznych, trwatych i
zgodnych z Dyrektywa ws oceny ryzyka powodziowego...

Metody uzyte do weryfikacji zadan powinny zostac sprawdzone i
uzupetnione ze wzgledu m.in. na redundancje uzytych kryteriow,
braki w danych, nietrafione zatozenia, brak analizy wrazliwosci w
przypadku uzywania wag

Petna weryfikacja nie moze zostac przesunieta na etap oceny
strategicznej ani na czas po zatwierdzeniu Programu



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Program musi by¢ odporny na , wnioski mieszkancow i wtadz
samorzgdowych” co do sposobu realizacji celu jakim jest
zarzgdzanie ryzykiem powodziowym

Przyktad: zadanie 65

Budowa watu lewego rzeki Wisty na dtugosci 1,71 km w miejscowosci Lucimia gm.
Przytek

Zlewnia Wisty, waty nowe, rzeka: Wista, obszar chroniony obwafowaniem: nazwa:

Dolina Zwolenki, ha 450, kilometraz rzeki: od 347,0, wat cofkowy, kilometraz nowego
obwatowania od 0+000 do 1+710, dtugosc¢ obwatowania (km): 1,710

Koszty realizacji zadania (tys. zt): 7179



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Program nie moze finansowac zadan nie majgcych znaczenia dla
ograniczania ryzyka powodziowego lub majgcych znaczenie
watpliwe

Przyktad: zadanie 134

Modernizacja progu pietrzgcego na rzece Wyznica w m. Dzierzkowice Wola, gm.
Dzierzkowice, pow. krasnicki wojewodztwo lubelskie, Zlewnia Wista kat. 2-R
Modernizacja progu pietrzqcego na rzece Wyznica w m. Dzierzkowice. Pojemnos¢
magazynowanej wody wynosi 0,8 tys. m3

Deklarowane bardzo duze znaczenie hydrologiczne, srodowiskowe, spofeczne i
gospodarcze (priorytet |)

Zadanie 136 - Budowa progu pietrzgcego na rzece Urzeddwka w m. Zadworze. Pojemnos¢ magazynowanej wody wynosi 0,15 tys.
m3, deklarowane bardzo duze znaczenie hydrologiczne, spoteczne i gospodarcze (priorytet I1)



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Tym samym, Program musi proponowac zadania ze wzgledu na
wptyw na redukcje ryzyka powodziowego (wielkos¢ redukcji,
jakosciowa i ilosciowa ocena terenu objetego ochrong)

Przyktad: zadanie 114
Zlewnia Wisty, ,,Plewka - Janowiec” - melioracje uzytkow rolnych

Melioracje uzytkow rolnych - powierzchnia zmeliorowanych gruntow ornych - 379 ha.,
uzytkow zielonych 127. Roboty bedg polegaty na wykonaniu urzqdzeri melioracji wodnych
szczegotowych w celu regulacji stosunkow wodno-powietrznych w glebie. Wykonana
zostanie odbudowa istniejgcych rowow oraz wykonanie nowej sieci drenarskiej.

Inwestycja o typowo rolniczym charakterze o znikomym znaczeniu przeciwpowodziowym.

Dzieki inwestycji do tej pory zalewane obszary, stanowiqce nieuzytki bedq mogty byc
wykorzystywane rolniczo. Nastqpi polepszenie jakosci i zwiekszenie plonow na gruntach
ornych objetych inwestycjq.

Deklarowane bardzo duze znaczenie hydrologiczne, spoteczne i gospodarcze (priorytet I)
Koszty realizacji zadania (tys. zt): 4778



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Proponowane przez program zadania nalezy weryfikowac
i ustalac ich waznosc¢ poprzez zdefiniowane kryteria zgodne

z dyrektywami.
Analiza priorytetéw przypisanych poszczegolnych
przedsiewzieciom wskazuje na ich wewnetrzng sprzecznosc.

Przyktad: zadanie 162 versus 203

Zlewnia rzeki Wista — kategoria 3-R, planowany zbiornik matej retencji Beczyn
Budowa zbiornika matej retencji Beczyn w zlewni rzeki Wista o powierzchni 85,00 ha
i pojemnosci 17 tys. m3. Deklarowane bardzo duze znaczenie hydrologiczne i
srodowiskowe (priorytet Il)

versus
»Zbiornik suchy - polder Przytyk”. Zlewnia rzeki Radomki w km 56+600-61+600

Uksztattowanie terenu pozwala na budowe suchego zbiornika - polderu
przeciwpowodziowego o powierzchni — 358 ha. i poj. 7991 tys. m3. Na terenie
projektowanego polderu znajdujq sie 4 zabudowania. Deklarowane mate znaczenie
hydrologiczne i srodowiskowe (priorytet 1)



Program ochrony przed powodzig dorzecza i 4
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Nalezy zweryfikowac kryteria oceny znaczenia srodowiskowego

np. dla przedsiewzie¢ w bezposredniej zlewni Wisty

jazy przewidziane do budowy i modernizacji w wiekszosci
oceniono jako majgce bardzo duze znaczenie srodowiskowe,
podobnie ze zbiornikami — w wiekszosci bardzo duze znaczenie
Srodowiskowe,

nowe obwatowania w obszarach Natura 2000 - ,bardzo duze
znaczenie”, a te chronigce ,faune i flore w obrebie chronionej
doliny” —,,srednie”

,kierunek” znaczenia?

Program nie moze chroni¢ ekosysteméw wodnych i od wod
zaleznych przed zalewem!



Program ochrony przed powodzig dorzecza .2
Wisty Srodkowej — rekomendacje

Program nie moze zawierac dziatan kontrproduktywnych
& zwiekszajgcych ryzyko strat powodziowych w przysztosci:

* budowy obwatowan odcinajgcych tereny zalewowe od rzeki

e regulacji ograniczajgcych straty ,, na podtapianych i zalewanych
kompleksach tgkowych”, poprawiajgce ,,ochrone
przeciwpowodziowg terendw zielonych”, ,, usprawniajgcych
przeptyw” wod wezbraniowych na obszarach
niezurbanizowanych

e wszystkich przedsiewziec, dla ktorych deklaruje sie , korzysci
wynikajgce ze wzrostu atrakcyjnosci terenu do
zainwestowania w przysztosci”
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