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Obszar realizacji PROGRAMU wraz z granicami kompetencii jednostek



Uzasadnienie podjecia Programu

Uzasadnienie Programu

— Giowne wskazniki zagrozenia powodziowego przekraczajace srednie krajowe

- Naturalne uwarunkowania opadu i odptywu oraz historyczne - systematycznie
utrwalane uwarunkowania rozwojowe ograniczajg zakres i utrudniajg
interwencje w odniesieniu do ograniczenia zagrozenia i skutkow powodzi

- Koniecznos$¢ harmonizacji ochrony przeciwpowaodziowej z ochrong _
ekosystemow wodnych przy spetnieniu warunkoéw ekonomicznych w zakresie

koszt - korzysci (wymagania Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz Dyrektywy
Powodziowe))

Ogolne wskazniki zagrozenia powodziowego:

B powierzchnia dorzecza na obszarze Polski - 15,4% catkowitej powierzchni kraju,
roczny opad - 22,9% opadu na obszarze kraju,

roczny odptyw z dorzecza - 23,4% odptywu z obszaru kraju,

zamieszkujaca dorzecze ludnosc - 22,2% ogotu ludnosci Polski

wieloletnie sumaryczne straty powodziowe w dorzeczu Wisty stanowia okoto 60% strat
w skali kraju, w tym straty na obszarze dorzecza gornej Wisty wynosza okoto 80% - w
sumie straty w dorzeczu gornej Wisty stanowia blisko 50% strat krajowych

Przyktadowo, w 2001 roku, straty jedynie w mieniu komunalnym, osiggnety lub
przekroczyty dochody wtasne gmin o 50% na obszarze 6 powiatow Matopolski.

Srednioroczne straty powodziowe szacowane sa na ponad 670 min zt.




Zrodla zagroZenia powodziowego

Uwarunkowania powodziowe:

B Geograficzne (topografia i budowa hydrogeologiczna)

B Klimatyczno - hydrologiczne (opady i uktad hydrograficzny wraz z
zasilaniem)

B Ekonomiczno - spoteczne (rozdrobnienie gruntéw, niekontrolowane
uzytkowanie terenu i jego zabudowa, intensywna urbanizacja)

Izohiety maksymalnych
dobowych opadow na
obszarze Matopolski
osiagaja Srednio
wartosc¢ ok.. 150 mm,
a maksymalnie

siegaja blisko 300

mm




Cele Programu

Strategiczny cel Programu

SUKCESYWNE PODNOSZENIE BEZPIECZENSTWA
PRZECIWPOWODZIOWEGO W DORZECZU GORNEJ WISLY

Szczegdbtowe cele Programu
Stanowi je 39 zadan programowych, ujetych w 3 osiach ukierunkowanych na:

|. Zabezpieczenie przed zagrozeniem powodziowym doliny Wisty,

ll. Zabezpieczenie przed zagrozeniem powodziowym aglomeracji powyzej 100
tys. mieszkancow,

lll. Obnizenie zagrozenia powodziowego w uktadzie zlewniowym.

Charakter Programu

Program ma charakter ,otwarty” - zaktada ksztattowanie rozwigzan
szczegotowych w trakcie jego realizacji tak, aby dopracowac rozpoznania
warunkow wyjsciowych a takze umozliwi¢ uwzglednienie w rozwigzaniach

planistycznych i projektowych wymagania europejskie w

zakresie harmonizacji dziatan przeciwpowodziowych z ochrona

ekosystemow.




Efekty Programu

Oczekiwane efekty Programu

Sukcesywne podnoszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w dorzeczu gornej
Wisty do poziomu odpowiadajacego wodzie 100-letniej (Q 1%) z lokalnie wyzszym i
nizszym poziomem w uzasadnionych przypadkach

— poprzez modernizacje budowanego od 100 lat systemu ochrony i jego obiektow oraz poprzez
weryfikacje jego efektywnosci w skali regionalnej i lokalnej,
Istotne ograniczenie szkod i strat powodziowych i czestotliwosci powodzi

- takze poprzez dziatania profilaktyczne zwiqzane m.in. ze zmianami prawnymi, ktore bedq postepowaty
w trakcie realizacji Programu,

Oczekiwany przez spotecznosci wzrost poczucia bezpieczenstwa,;

Prawidtowe utrzymanie obiektéw ochrony i powstrzymanie degradacji elementow
systemu ochrony przed powodzig

- na bazie ocen stanu technicznego, kontroli obiektow i systematycznej weryfikacji funkcjonalnosci
uzytkowej i technicznej elementow systemu;

Harmonizacja dziatan w zakresie ochrony przed powodzig i ochrony ekosystemoéw
wodnych

- poprzez realizacje rozwiqzan szczegotowych przy zachowaniu kryteriow przyrodniczych oraz poprzez
zastosowanie technologii wykonawczych odpowiadajqcych tym kryteriom;

Wspomaganie rozwoju dziatan dla ograniczenia wzrostu zagrozenia powodziowego w
przysztosci
- poprzez ocene zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.




Zadania Programu Zwigzane 7 ochrona doliny Wisly

Skala:  1:950 000
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powodziowym doliny Wisty na odeinku od ujscia Skawy do ujscia Dunajca
\ 5 - Zabezpieczenie przed zagrozeniem powedziowym doliny Wisly na odcinku od ujscia Dunajca do ujscia Wistoki

[ 6 - Zabezpi e przed iem powodziowym doliny Wisty na odcinku od ujscia Wistoki do ujscia Sanny Rys. 4 Program inwestycyjny zwigzany z zagrozeniem powodziowym doliny Wisly.




Zadania Programu wigzane 7 ograniczeniem sagroienia w aglomeracjach

Skala: 1:950 000
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Rys. § Program inwestycyjny zwiazany z zabezpiec fem przed p dziq aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow.




Zadania Programu wigzane 7 ochrong przed powodzig w Zlewniach

Skala: 1:1 100 000
0 15 30

Legenda:

——— glowne rzeki 25- Ochrona przed powodzia w zlewni Uszwicy, w tym budawa zbiornikaw male] retencjl

—-— granice wojewodztw 26 - Ochrona przed powodzia w zlewnl Dunajca bez zlewni Blalej, w tym zabezpieczenie przed powodzia miasta Nowy Sacz
D granica zlewni gorne] Wisty ~ 27-0Ochrona przed powoedzia w zlewni Biate], w tym budowa zbiormikow malej retencji

m Natura 2000 | 28-0Ochrona przed powodzia w zlewniach Nidzicy, Kanalu Strumien oraz Koprzywianki i Opatowki

=glanice regiondw wodnych - 29 - Ochrona przed powodzia w zlewni Nidy

- 15 - Ochrona przed powodzia w zlewni Matej Wisly (bez zlewni llownicy), [0 30-Ochrona przed powodzia w zlewni 1z, Czamej Staszowskie]

- 16 - Ochrona przed powodzia w zlewni Hownicy, w tym zbiornik miedzyrzecki na Jasienicy - 31-Ochrona przed powodzia w zlewni rz, teg

N 17 - Ochrona przed powodzia w zlewni Przemszy, w tym modernizacja zbiornika wodnego Koziowa Gora oraz zabezpieczenie przed powodzia miasta Jaworzno [l 32 - Ochrona przed powodzia w zlewni Trzesniowki

[ 18- Ochrona przed powodzia w zlewniach doplywow Wisly od Malej Wisty do Skawy (bez Soly i Skawy) I 33 - Ochrona przed powodzia w zlewni Wistoki, w tym budowa zbiomikow retencyjnych Katy-Myscowa oraz Dukla
[ 19-Ochrona przed powodzia w zlewni Soly, w tym modernizacja Kaskady Sofy [ 34 - Ochrona przed powodzia w zlewn rz, Wislok, w tym budowa zbiornika Rudawka i przed powodzla miasta Krosna
20 - Ochrona przed powodzia w zlewni Skawy [0 35-Ochrona przed powodzia w zlewni rz. San bez zlewni Wiskoka i Tanwi, w tym zabezpieczenie przed powodzia miasta Przemys!
21- Ochrona przed powodzia w Zlewniach dopywow Wisly od Ujscia Skawy do ujscia Skawinki wraz ze Skawinka [ 36-Ochrona przed powodzia w zlewni rz. Bren
22 - Ochrena przed powodzia w Zlewniach doplywow Wisly od ujscia Skawinki do ujscia Potoku Koscielnickiego 37 - Ochrona przed powodzia w zlewniach Babulowki, Potoku Chorzelowskiege i rz. Strachocka
23 - Ochrona przed powodzia w zlewniach doptywow Wisly od ujscia Potoku Kascielnickiego do ujscia Dunajca bez Uszwicy. Raby | Dunajca 38 - Ochrona przed powodzia w zlewni rz. Tanew
24 - Ochrona przed powodzia w zlewni Raby, w tym budewa zbiornikaw malej retencii 38 - Ochrona przed powedzia w zlewni rz. Sanna

Rys. 6 Obszary programéw dziafar zwiazanych z obnizeniem zagrozenia powodziowego w ukladzie zlewniowym.,




Miejsce Programu w systemie planowania

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym integruje nastepujace elementy:

INFORMACJE o zagrozeniu i jego skutkach.

PREWENCJE, czyli dziatania wyprzedzajace na terenach zagrozonych powodzia, w efekcie ktérych
mozliwe jest ograniczenie przysztych szkdd i strat powodziowych w warunkach rozwoju.

BEZPOSREDNIA OCHRONE, obejmujaca dziatania: (1) ograniczajace wielko$¢ powodzi, przy
zastosowaniu technicznej retencji powodziowej (zbiorniki, poldery) i naturalnej retencji, oraz (2)
ograniczajace zasieg oraz skutki powodzi; zalicza sie do nich zabudowe i umocnienie tozysk
koryt ciekow, waty przeciwpowodziowe, kanaty ulgi oraz inne obiekty badz Srodki realizujace te
ochrone.

. REAGOWANIE NA POWODZ, czyli dziatania prowadzone w trakcie powodzi dla ochrony zycia i

zdrowia ludzi, ograniczenia szkod i strat powodziowych.

ODBUDOWE PO POWODZI, czyli dziatania przywracajace w mozliwie najkrétszym czasie stan
normalny, nie obarczony skutkami powodzi.

Program odnosi sie jedynie do trzech nastepujgce sposrod wyzej wymienionych:

(I) Informacji w zakresie przyczyn, skutkow i dziatan dostosowang do wymagan

dorzecza i Programu, (lll) Bezposredniej ochrone przed powodzig oraz (V)
odbudowy po powodzi - realizowana tylko czesciowo w ramach Programu w
zadaniach obejmujacych usuwanie skutkow powodzi.



Miejsce Programu w systemie planowania

W ten sposob Program przygotowuje pakiet dziatan na potrzeby implementacji
Dyrektywy powodziowej, ale nie zastepuje tej implementacji w zakresie planowania,
ktory ta Dyrektywa definiuje a takze nie zastepuje integracji tego planowania z
wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej na bazie plandéw gospodarowania
wodami. Program nie zastepuje takze planéw zarzadzania kryzysowego w

odniesieniu do powodzi.

Uktad hierarchiczny: (1) programowanie, (2) planowanie, (3) projektowanie i (4)
realizacja, zapewnia, ze:

" programowanie (Program) szacuje zakres dziatan dla bezposSredniej ochrony przed
powodzig, ich zasieg obszarowy i przewidywane koszty,

" ale Program nie decyduje jakie rozwigzania szczegdétowe ostatecznie beda
zastosowane - jakiej ulegna modyfikacji w trakcie planowania na bazie studiow
wykonalnosci, a takze jak technologicznie zostang zrealizowane w trakcie
projektowania i wykonawstwa - dla zapewnienia zgodnosci tych rozwigzan z
wymaganiami Srodowiskowymi.

O szczegobtowych rozwiazaniach w trakcie realizacji Programu decydowac bedzie
anhaliza koszty - korzysci, podsumowujaca warianty rozwigzan w uktadzie kryterialno
- wskaznikowym, uwzgledniajacym interesy ekonomiczne, spoteczne i

Srodowiskowe w ramach poszczegolnych zadan Programu.




Podsumowanie czesci |

Reasumujac:

®  Program Ochrony przed Powodzig w Dorzeczu Gérnej Wisty okresla ramy i
zakres mozliwej i niezbednej interwencji (zwtaszcza technicznej) w ograniczeniu
wysokiego zagrozenia powodziowego (p (Qmax) > 10%, srednio 1%), dla
aktualnego stanu rozwoju oraz dla aktualnego stanu systemu (infrastruktury)
przeciwpowodziowej;

® Program ,otwiera” formutowanie szczegétowych rozwiazan realizowanych w
ramach poszczegolnych jego zadan, na bazie planowania i projektowania tych
rozwigzan w kontekscie wymagan europejskiej polityki wodnej.

Dotyczy to zarowno zasadnosci inwestycji o charakterze technicznym na tle
potrzeb, jak i sposobu ich realizacji badz mozliwosci czeSciowego zastapienia
rozwigzaniami nietechnicznymi, ale takze ewentualnych kompensat
srodowiskowych;

® Rozwiazania szczego6towe dla realizacji zadan Programu beda uwzgledniaty
uzasadniony i akceptowalny kompromis na bazie kryteriow ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiskowych - spetniajacy jednoczesnie cele realizacji tych







Podejscie do retencji w dorzeczu gérnej Wisty przed
powodzig 2010r.

»Zbiorniki wielozadaniowe ze statg pojemnoscig powodziowa nie
gwarantujg oczekiwanej redukcji duzych wezbran,

»Brak oceny efektywnosci poszczegolnych zbiornikow w zakresie ich
oddziatywania przy réznych scenariuszach wezbran,

»W zbiornikach wykorzystywanych do celow zaopatrzenia w wode
utracono rezerwy powodziowe przypadkowe (spadek zuzycia wody),

»W sterowaniu zbiornikbw w okresie wezbran stosowano przede wszystkim
sztywne reguty (brak odpowiednich prognoz),
yZbiornikom matej retencji przypisywano wielozadaniowosc !

»Proponowane trzy poldery w dolinie Wisty powyzej Krakowa posiadaty
zbyt mate pojemnosci, aby skutecznie redukowaty wielkie wezbrania

»Wskazano, ze stata pojemno$é powodziowa zb. Swinna Poreba powinna
by¢ powiekszona z 24 do 60 min m? aby zbiornik ograniczat zagrozenie
powodziowe w Krakowie




Doswiadczenia z powodzi z roku 2010:
»Funkcjonowanie zbiornikow retencyjnych.

»Awarie watow przeciwpowodziowych (przelanie sie wody
przez korony) — efektywna retencja.

»Utrata stabilnosci koryt ciekow.

Whiosek ogolny:
yBrak odpowiednio zlokalizowanej | wystarczajgco duzej
retencji powodziowej w dorzeczu gornej Wisty.




Uzyskanie redukcji wezbran na wybranych

zbiornikach

ZBIORNIK

MAX ODPLYW
[m3/s]

MAX
ODPLYW/ Q
nieszkodliwe

REDUKCJA | WYKORZYSTANIE
REZERWY

POWODZIOWEJ [%]

GOCZALKOWICE 516
TRESNA 088
DOBCZYCE 1150
CZORSZTYN 654
ROZNOW 2000

226
746
600

250
1700

[-]
226/60

746/335
600/300

250/250
1700/1200

56 79

25 /2

48 124 -
nadpietrz.

62 34

15 80



Ocena funkcjonalnosci zbiornikdw w okresie
powodzi w kontekscie:
»Katastrofalnego wezbrania

»Presji na odejscie od zasad sterowania zawartych w
instrukcjach

»Rozbieznosci w ocenie, przygotowanie i stosowanie
prognoz IMGW

»Btedow instrukcji — rozne oceny
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Awarie watow przeciwpowodziowych w 2010 roku
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Istniejace zbiorniki w dorzeczu gornej Wisty oraz wstepne
mozliwosSci zwiekszenia statej rezerwy powodziowe;j.
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Kolejnos¢ realizacji zadan ,Programu...”

1.0cena mozliwosci zwiekszenia pojemnosci powodziowej na
Istniejacych zbiornikach
2.0kreslenie lokalizacji suchych zbiornikow

3.Weryfikacja danych hydrologicznych z uwzglednieniem zwiekszonej
retencji

4.0kreslenie lokalizacji polderow wzdtuz Wisty oraz ocena ich
efektywnosci

5.0kreslenie rzednych korony watow z uwzglednieniem dziatania
polderow (instrukcje sterowania, prognozy, odcinki gérne i dolne)

UWAGA:
Problemy z przesiedleniem mogag istotnie wptyng¢ na tempo realizacji prac.




Podsumowanie czesci ll:

1.Doswiadczenia z powodzi 2010 roku wskazujg jednoznacznie na
istotng potrzebe zwiekszenia retencji powodziowej (istniejgce zbiorniki,
suche zbiorniki i poldery)

2.Przy lokalizacji dodatkowej retencji powodziowej istotna bedzie
odpowiedzialna weryfikacja przeptywow obliczeniowych
(bezpieczenstwo i ekonomika).

3.Prawidtowe okreslenie wielkosci potrzebnej retencji oraz jej
lokalizacja wymagac bedzie wykonania opracowan koncepcyjnych w
skali zlewni.

4.Nie jest racjonalng alternatywg dla rozbudowy retencji dalsze istotne
podwyzszanie watow przeciwpowodziowych i kosztowne umacnianie
koryt ciekow.




Doswiadczenia z opracowania i
realizacji Programu

>

Podstawowym problemem przy opracowaniu

i realizacji jest zbudowanie KONCEP(CJI z
uwzglednieniem wielu uwarunkowan
merytorycznych i formalnych.

Koncepcja w czesci merytorycznej powinna byc
pudowana na mozliwie szerokiej bazie danch
odpowiednio zinterpretowanych.

Koncepcja musi uwzgledniac¢ problemy w rozne;
skali przestrzennej i czasowej. Na tej podstawie
nalezy ustali¢ zakresy, kierunki oraz
harmonogram dziatan.

» Opracowanie ,Programu” powinno byc

poprzedzone pracami studialnymi.




» Liderzy zespotu opracowujacy ,Program”
powinni dokonac interpretacji wynikoéw analiz
zagrozenia powodziowedgo, przestrzennego

i czasowego oddziatywania proponowanych
inwestycji, odniesc¢ sie do roznych poziomow
zagrozenia i analizowanych jego scenariuszy,
jak rowniez do lokalizacji i parametrow
obiektow ochronnych.

» Program musi by¢ uwzgledniony w Planie
gospodarowania wodami, posiada¢ model
finansowania...

» Kluczowym zagadnieniem jest dobrze
opracowana prognoza oddziatywania na
Srodowisko.




» Przygotowanie dobrej dokumentacji (na kazdym
etapie) wymaga wyznaczenia celu, zakresu

i oczekiwanych produktow juz na etapie SIWZ

» Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na braki
kadrowe w branzy co rzutuje na jakosc
opracowan koncepcyjno-projektowych. Sytuacje
utrudnia brak okreslonych standardow w zakresie
omawianej problematyki.

» Wiele problemow pojawia sie w obszarze danych
hydrologicznych oraz ich interpretacji (np. nie
uwzgledniaja przerwania watow, rozbieznosci w
okreslaniu przeptywow najwyzszych, kubaturze
fal, bilansowaniu w poszczegdlnych przekrojach

i inne). Szczegdlnie istotne jest to na etapie
projektowania obiektow.




» Realizacja ,Programu” przez Biuro
Petnomocnika Rzadu, RZGW (Krakow

i Gliwice), WZMiUW oraz rownolegle projektu
ISOK generuje problemy z utrzymaniem
spojnosci koncepcji ochrony
przeciwpowodziowej.

» Pomimo problemdéw zauwazalny jest
systematyczny postep w poszukiwaniu
rozwiazan zgodnych z dobrymi praktykami.




Dziekujemy za uwage.




